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Art. 1 - Ambito di applicazione

. Il presente regolamento disciplina il sistema dmtwlli interni, ai sensi dell'art. 56-bis

della Legge regionale 4 gennaio 1993 n. 1, inttoddalla Legge regionale 15 dicembre
2015 n. 31, nonché, per quanto di rispettiva coenzet, dello Statuto e del Regolamento di
contabilita.

Art. 2 - Finalita del sistema dei controlli interni

Il sistema dei controlli interni e finalizzato, @nformita alle norme vigenti, a:

a) garantire la legittimita, la regolarita ammingiva e contabile dell'azione
amministrativa (controllo di regolarita contak@l@mministrativa);

b) verificare l'efficienza, [Iefficacia I'economict della azione amministrativa
(controllo di gestione);

c) garantire il costante controllo degli equilibri dnziari (controllo sugli equilibri
finanziari).

Art. 3 - Tipologie di controlli interni

In conformita al disposto normativo, il Comune daAattiva e rende operative le seguenti
tipologie di controlli interni:

a. controllo di regolaritd amministrativa e contabile;

b. controllo di gestione;

c. controllo degli equilibri finanziari.

Art. 4 - Attori del sistema dei controlli interni

Partecipano all'organizzazione del sistema deirotininterni:

il Segretario Comunale;

il Responsabile anticorruzione;

il Responsabile per la trasparenza;

il Responsabile del settore economico-finanziario;

i Responsabili dei settori e dei servizi.

E’ altresi parte attiva nel sistema dei contraiterni 'Organo di Revisione (art.
39 T.U.LL.RR.O.C.), in conformita alle vigenti normelegge e regolamentari.

~P oo oW

Le modalita di partecipazione sono definite - pmscuna tipologia di controllo - dal
presenteregolamento;
| destinatari delle informazioni fornite dal sistendei controlli interni sono individuati
nei soggetti di cui al comma 1, negli organi di governella Corte dei Conti e negli
altri organi di controllo esterno, secondo quanto previsto dalgmtesregolamento e dalla
normativa in materia.

Art. 5 - Controllo di regolarita amministrativa e contabile
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1. Il controllo di regolarita amministrativa e contibié finalizzato a garantire la
legittimita, la regolarita e la correttezza dell’azione amminigteat

2. L’accuratezza dell’istruttoria tecnica costituisua elemento essenziale anche per la
verifica dei riflessi diretti ed indiretti sulla teazione economica-finanziaria o sul
patrimonio dell’'ente.

Art. 6 - Forme di controllo

1. Il controllo di regolarita amministrativa e contigxsi estrinseca nelle seguenti forme:
a) controllo preventivo di regolarita amministrativa@ntabile;
b) controllo successivo di regolarita amministrativa ¢onformita all’art 81-ter del
T.U.LL.RR.O.C.
2. 1l controllo e preventivo quando si svolge nellsifdi formazione dell’atto che vanno
dall'iniziativa all'integrativa dell’efficacia chsi conclude, di norma, con la pubblicazione.
3. 1l controllo e successivo quando si svolge dopo she conclusa anche l'ultima parte
dell'integrazione dell’efficacia prevista, di norpmeella pubblicazione.
4. L’'Organo di revisione esercita funzioni di vigilanzsulla regolarita contabile,

finanziaria edeconomica della gestione nei modi previsti dalimée

Art. 7 — Controllo preventivo di regolarita amministrativa

1. Nella fase preventiva di formazione delle propodtedeliberazione di Giunta e di
Consiglio, il responsabile del servizio competgrge materia, avuto riguardo all’iniziativa
o all'oggetto della proposta, esercita il contralioregolarita amministrativa con il parere
di regolarita tecnica attestante la regolarita edeettezza dell'azione amministrativa ai
sensi dell'articolo 81-ter del T.U.LL.RR.O.C.

2. Su ogni proposta di deliberazione di Giunta e dngiglio, che non sia mero atto di
indirizzo, deve essere richiesto il parere in ordine allalega tecnica del responsabile
del servizio interessato.

3. |l parere di regolarita tecnica e inserito neldedtlla deliberazione.

4. Per ogni altro atto amministrativo, il responsahilel servizio procedente esercita il
controllo di regolarita amministrativa attraverso la stessaosotizione con la quale
perfeziona il provvedimento.

5. Ai fini del controllo preventivo di regolarita ammstrativa il parere di regolarita tecnica del
responsabile del servizio deve essere previameofgisito anche in relazione alle
ordinanze e decreti la cui adozione e rimessaali@etenza del Sindaco.

6. Il parere di regolarita tecnica non é richiestdesdklibere con le quali sono sottoposte al

Consiglio comunale le mozioni, in quanto atti valtrappresentare un’indicazione di natura

politico-amministrativa in ordine a successivi predimenti, prive di contenuto

immediatamente dispositivo e di effetti giurididtigatori.

Il controllo preventivo di regolarita amministraiverifica:

a. la legittimita dell'atto e dei suoi contenuti;

b. la conformita dell’atto ai criteri ed alle regokxhiche specifiche;

c. il rispetto dei principi di trasparenza, buona amstrazione e di opportunita;

d. la coerenza dell'atto rispetto agli obiettivi debgramma/progetto in cui € inserito;
e. il rispetto dell'articolazione procedimentale prebai.

~
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Articolo 8 — Controllo preventivo di regolarita contabile

1. Nella fase preventiva di formazione delle propodiedeliberazione di Giunta e di
Consiglio, il Responsabile del servizio finanziario esercita dntoollo di regolarita
contabile con il relativo parere previsto dall’articolo 81 del T.W.RR.O.C.

2. Su ogni proposta di deliberazione di Giunta e dn$iglio, che non sia mero atto di
indirizzo e che comporti riflessi diretti o indiretti sulla @#zione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell'ente, deve sempre essere richiesto il parele d
responsabile del settore in ordine alla regoladtntabile.

3. Il parere di regolarita contabile e inserito netdedella deliberazione.

4. |l parere di regolarita contabile non e richiegitlesdelibere con le quali sono sottoposte al
Consiglio comunale le mozioni, in quanto atti valtrappresentare un’indicazione di natura
politico-amministrativa in ordine a successivi predimenti, prive di contenuto
immediatamente dispositivo e di effetti giurididtigatori.

5. Nella formazione delle determinazioni, e di ogniralatto che comporti impegno
contabile di spesa ai sensi del vigente Regolamento di corttgbili Responsabile del
servizio finanziario esercita il controllo di regdta contabile attraverso I'apposizione del
visto attestante la copertura finanziaria.

6. Il controllo di regolarita contabile verifica:

la disponibilita dello stanziamento di bilancio;

la corretta imputazione;

I'esistenza del presupposto dal quale sorge itdlidell'obbligazione;

la conformita alle norme fiscali;

il rispetto dell’ordinamento di contabilita;

la copertura nel bilancio pluriennale;

gli equilibri finanziari complessivi della gestioralei vincoli di finanza pubblica.

@rpaoop

Art. 9 — Responsabilita

1. | soggetti di cui agli articoli precedenti rispomaoin via amministrativa e contabile dei
pareri espressi.

2. Ove la Giunta o il Consiglio Comunale non intendaoaformarsi ai pareri di regolarita
tecnica o di regolarita contabile rilasciati devono darnéeguata motivazione
riportata nel testo dellaleliberazione, specificando le ragioni di fatto iediitto che
supportano la decisione dell’organmllegiale.

Art. 10 - Controllo successivo di regolarita amminstrativa

1. Il controllo successivo di regolarita amministrati esercitato mediante controllo a
campione sulle determinazioni di impegno di spesa, sui @ititre sugli altri atti
amministrativi.

2. Per ciascuna categoria di atti sottopostaoatrollo, vengono individuati i parametri
di riferimento alla luce dei quali deve essere attiatontrollo:

a. rispetto degli elementi costitutivi dell’atto;
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b. rispetto delle normative europee, statali e rediahaiferimento;

c. rispetto delle norme, degli atti di programmazierdegli atti di indirizzo interni all’ente;

d. rispetto delle procedure e dei tempi procedimentali

e. rispetto degli stanziamenti.

Il campione di documenti da sottoporre a contr@leccessivo viene estratto in modo

casuale,avvalendosi, ove possibile, dellausilio di programinformatici, con cadenza

semestrale ed e pail 5% degli atti di ciascuna categoria di cui amoea 1, riferita a

ciascun settore, relativi al semesjpeecedente.

4. Detto controllo viene effettuato dal Segretario gyate, in collaborazione con dipendenti
di staff individuati dal Segretario medesimo, ispensabile economico-finanziario e i
responsabili dei settori e dei servizi, con I'atepza che -inriferimento al settore/servizio
da sottoporre a controllo- I'unitd operera in agsedel relativo responsabile in posizione
di conflitto.

5. Il Segretario generale pud aumentare la percentledd atti soggettia controllo delle

diverse categorie anche in maniera differenziata getore o comunqueandividuare

ulteriori modalita operative relative all’attivitai controllo ed ulteriori standards di

riferimento. In tali casi, le huove modalita operated i nuovi standards devono essere

previamenteresi noti a tutti gli operatori.

Dei controlli effettuati e del lavoro svolto vieredatto verbale.

Gli esiti del controllo sono trasmessi, tempestigata, a cura del Segretario generale -

con apposito referto semestrale- ai responsabili d#orseunitamente alle direttive cui

conformarsi in caso di riscontrate irregolarita.

8. Le risultanze controllo, contenenti:

a. il numero degli atti esaminati per settore;

b. irilievi sollevati e le direttive cui uniformarsnviate ai singoli responsabili;
c. le eventuali osservazioni rese dai responsabili;

d. l'esito dei controlli;

sono trasmesse, a cura del Segretario, altresesgonsabili di servizio, ai Revisori dei

conti e al Consiglio Comunale tramite il suo Presié, al Sindaco, entro il secondo mese

successivo al semestre di riferimento.

N

Art. 11 — Controllo sugli equilibri finanziari

1. I controllo sugli equilibri finanziari si effettuasecondo la nuova disciplina di
armonizzazione dei sistemi contabili e nel rispetedle norme previste nell'ordinamento
finanziario e contabile degli enti locali e delégole di finanza pubblica.

2. Per il controllo sugli equilibri finanziari si rin& per le modalita alle disposizioni contenute
del regolamento comunale di contabilita.

3. Alfine di garantire il rispetto finale degli eqiliti viene effettuato un costante monitoraggio
dei fattori che incidono nella determinazione dsggssi.

4. Il Servizio finanziario potra produrre un reportripeico sull'andamento dei fattori che
incidono sugli equilibri e lo trasmette ai Respdnisali settore perche ne tengano conto
nell'assunzione dei provvedimenti di spesa.

Art. 12 - Verifica sullo stato di attuazione dei ppgrammi
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1. Almeno una volta all'anno, nei termini e con le rati@ stabilite dalle norme in materia di
finanza locale, in coincidenza con il controlloldedalvaguardia degli equilibri di bilancio,
il Consiglio comunale effettua la ricognizione sulstato di attuazione di obiettivi e
programmi previsti nel Documento Unico di Programioae.

2. 1l Consiglio comunale svolge, con la periodicité\sta dalla legge o dal regolamento di
contabilita, la valutazione circa l'adeguatezzdedstelte compiute in sede di attuazione
annuale dei programmi contenuti nel Documento Umlc#rogrammazione e degli altri
strumenti di determinazione dell'indirizzo politicm termini di congruenza tra risultati
consequiti e obiettivi predefiniti.

3. La verifica conclusiva della realizzazione dei peogmi e dei progetti e effettuata in sede di
approvazione del rendiconto della gestione.

Art. 13 — Controllo di gestione

1. Il controllo di gestione, nellambito delle finaitdelineate dallo Statuto comunale e del
vigente Regolamento di contabilita, mira a verifical’efficacia, Iefficienza e
'economicita dell'azione amministrativa, al fine di ottimizzare, anche metka
tempestivi interventi correttivi, il rapporto trabiettivi e azioni realizzate, nonché tra
risorse impiegate e risultati.

2. In sede di adozione del Piano Esecutivo di Gestmmeo affidati ai responsabili di
settore le risorse umane, finanziarie e strumemadiessarie al raggiungimentdegli
obiettivi stabiliti in coerenza con il Documentoicm di programmazione approvato dal
Consiglio comunale.

Art. 14 — Fasi e modalita operative del controllo dgestione

1. Il controllo di gestione, di norma, si sviluppaleedeguenti fasi:

a. la fase di predisposizione ed approvazione, dae metla Giunta Comunale, del Piano
Esecutivo di Gestione, come sopra descritto, il quale dewevquere, insieme gli
obiettivi gestionali assegnati a ciascun settoreide/centro di costo, indicatori di
gualita e quantita adeguati, target e parametri economicnfiiari;

b. la fase di rilevazione dei dati relativi ai costl @i proventi, nonché ai risultati
raggiunti in riferimento agli obiettivi assegnati ai singoliteei/servizi/centri di costo;

c. la fase di valutazione dei dati sopra riportatrapporto ai valori ed agli obiettivi attesi
contenuti nel PEG., al fine di verificare lo stato di attwam e misurare
I'efficacia, [Iefficienza e I'economicita dell'azione intrapresa da ciascun
settore/servizio/centro di costo;

d. la fase di elaborazione di un report semestraleritaf all’attivita complessiva
del’lEnte ed alla gestione dei singoli settori/servizi/centri di apshel corso
dell’esercizio, che sintetizzi i dati e le valut@ai di cui ai punti precedenti. Tale
report viene trasmesso ai Responsabili dei Settori ed Gilanta Comunale pere
valutazioni di competenza;

e. lafase di elaborazione degli eventuali interveatrettivi da intraprendere;

la fase di accertamento, al termine dell’esercidiel, grado di raggiungimento degli
obiettivi assegnati e dei costi riferiti a ciascun settoreiz® e centro di costo

o
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mediante I'elaborazione di un referto conclusiyredisposto tenendo conto delle
relazioni finali elaborate dai responsabili di sedt

Art. 15 — Attivita inerenti il controllo di gestione

Il Segretario comunale, affiancato dai soggettidati all’articolo 10 comma 4

a. fornisce l'attivita di supporto necessaria per Eimzione degli obiettivi gestionali,
proponendo opportuni indicatori di efficacia, efficienza edomomicita in relazione ai
risultati attesi;

b. implementa I'attivita di progettazione dei flussiarmativi del processo di controllo;

procede alla predisposizione e alla trasmissioneegert semestrali del controllo;

procede alla valutazione dei dati in relazionei@hp degli obiettivi;

oo

Art. 16 - Gestione associata del sistema di contininterni

L'ente pu0 esercitare una o piu tipologie di cofitrinterni in forma associata,
mediante unaconvenzione con altri enti locali che preveda itigtione di uffici unici e
ne regoli le modalita dicostituzione e di funzionamento, oppure avvalendessupporto
del Consorzio dei Comuni trentini, al fine di reatire economie di gestione e migliorare i
livelli qualitativi dei controlli, secondo quantaqvisto dall’art. 3 della legge regionale 25
maggio 2012, n. 2.

Art. 17 - Entrata in vigore, abrogazioni e pubblicta

Il presente regolamento entrera in vigore lo steg®ono in cui diverra esecutiva la

deliberazione consiliare di approvazione.

L'entrata in vigore del regolamento determinerdrbgazione di tutte le altre norme

regolamentari in contrasto con lo stesso.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di asmescivico, pubblicita, trasparenza e
diffusione delle informazioni dettate con la L.R @ttobre 2014 n. 10 e s.m., il presente
documentoviene pubblicato sul sito web del comune di Ala.
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