
PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

Reg. delib. n. 787 Prot. n. 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA PROVINCIALE

OGGETTO: 
 Legge provinciale 04 agosto 2015, n. 15 - COMUNE DI ALA - Variante 2019 al piano regolatore 
generale con adeguamento ai contenuti del Regolamento urbanistico-edilizio provinciale - 
APPROVAZIONE CON MODIFICHE 

Il giorno 11 Giugno 2020 ad ore 14:41 nella sala delle Sedute
in seguito a convocazione disposta con avviso agli assessori, si è riunita

LA GIUNTA PROVINCIALE

sotto la presidenza del

PRESIDENTE MAURIZIO FUGATTI

Presenti: VICEPRESIDENTE MARIO TONINA
ASSESSORE MIRKO BISESTI

ROBERTO FAILONI
MATTIA GOTTARDI
STEFANIA SEGNANA
ACHILLE SPINELLI
GIULIA ZANOTELLI

Assiste: IL DIRIGENTE LUCA COMPER

Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la seduta
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Il Relatore comunica:

con verbale di deliberazione commissariale n. 01 di data 22 maggio 2019, pervenuta in data 03 
giugno 2019, protocollo provinciale n. 352721, il Comune di ALA ha provveduto alla adozione 
della variante  2019  al  proprio  piano  regolatore  finalizzata  a  un  complessivo  ed  organico 
aggiornamento cartografico  e  normativo degli  suoi  elaborati  in  adeguamento  alle  specificazioni 
tecniche per l’uniformità e omogeneità della pianificazione per il governo del territorio di cui alla 
deliberazione della Giunta provinciale n. 2129 del 22 agosto 2017, nonché ai nuovi contenuti della 
legge  provinciale  4  agosto  2015,  n.  15  e  s.m.  e  alle  disposizioni  del  relativo  Regolamento 
urbanistico-edilizio provinciale, approvato con decreto del Presidente della provincia 19 maggio 
2017,  n.8-61/leg,  con  adeguamento  alle  definizioni  e  ai  metodi  di  misurazione  contenuti 
nell’articolo 3 del medesimo Regolamento, ai sensi di quanto disposto dallo stesso all’articolo 104, 
comma 3 in  materia  di  conversione degli  indici  urbanistici.  La variante,  redatta  in  coerenza al 
quadro  strutturale  del  Piano  urbanistico  provinciale  e  ai  piani  stralcio  della  Comunità  della 
Vallagarina  prevede  anche la  ridefinizione  di  numerose  previsioni  del  sistema  insediativo-
infrastrutturale e del territorio aperto. In particolare con la variante si è provveduto alla ricognizione 
di tutte le previsioni urbanistiche interessate da pianificazione attuativa al fine di verificare lo stato 
di efficacia delle stesse e quello di attuazione dei piani attuativi approvati, proponendo, nell’ottica 
del  risparmio  del  territorio,  soluzioni  di  ridefinizione  urbanistica  in  funzione  delle  numerose 
situazioni riscontrate sia in ambito residenziale che produttivo. Viene prevista anche la revisione 
delle previsioni urbanistiche relative a zone di interesse collettivo in conseguenza delle decadenza 
dei  vincoli  preordinati  all’esproprio,  l’introduzione  di  nuove  aree  residenziali  in  risposta  al 
fabbisogno abitativo, la sottoscrizione di accordi urbanistici ai sensi dell’articolo 25 della l.p. n. 
15/2015,  la  valorizzazione  del  territorio  aperto  e  la  riconfigurazione  delle  aree  di  difesa 
paesaggistica. Inoltre la variante prevede lo stralcio di aree edificabili ai sensi dell’articolo 45 della 
l.p.  n. 15/2015, la modifica delle categorie di intervento previste da alcune schede degli  edifici 
storici e il loro aggiornamento con quelle definite dall’articolo 77 della l.p. n. 15/2015 e affronta il  
tema della  ridefinizione dell’areale  ferroviario e delle  aree per  attrezzature turistiche-ricettive e 
viabilistiche.  Infine  la  variante  prevede  un  complessivo  aggiornamento  dell’intero  apparato 
normativo in adeguamento alla disciplina urbanistica provinciale vigente.

Ai sensi delle nuove disposizioni dell’articolo 18 della l.p. 14 giugno 2005, n. 6 (Nuova disciplina 
dell'amministrazione dei beni di uso civico) si evidenzia che in sede di adozione della variante si è 
dato atto della presenza di aree gravate da uso civico rinviando alla relazione illustrativa “Verifica 
degli usi civici” l’accertata insussistenza di soluzioni alternative meno penalizzanti e onerose e la 
compatibilità degli interventi con la tutela e la valorizzazione dell’ambiente. 

Nella medesima deliberazione, per quanto attiene l’obbligo di rendicontazione urbanistica riferita ai 
piani regolatori generali e relative varianti ai sensi dell’articolo 20 della l.p. n. 15/2015, si dà atto 
che il Comune ha provveduto a predisporre il documento di rendicontazione urbanistica - Rapporto 
ambientale  -  le  cui  conclusioni  attestano che  dalle  modifiche  adottate  “non scaturiranno effetti 
significativi sull’ambiente”.

La documentazione di variante è pervenuta al Servizio Urbanistica e tutela del paesaggio sia in 
formato  cartaceo  che  in  formato  digitale,  con  l’attestazione  del  tecnico  progettista  della 
corrispondenza della documentazione inviata tramite il sistema GPU alla copia cartacea presentata 
in scala grafica.

La presente variante è stata adottata ai sensi dell’articolo 39, comma 1, della l.p. n. 15/2015 secondo 
la procedura prevista dall’articolo 37 della medesima legge urbanistica. 

Ai  fini  della  verifica  di  coerenza  della  variante  con  il  PUP,  nonché  con  i  piani  stralcio  della 
Comunità della Vallagarina e per l’acquisizione delle osservazioni e dei pareri di merito da parte 
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delle competenti strutture provinciali, è stata indetta, ai sensi dell’articolo 37 comma 5, l.p. 4 agosto 
2015, n. 15, la Conferenza di Pianificazione, tenutasi in data 07 agosto 2019;

la Conferenza di Pianificazione, valutate le posizioni espresse in merito alle numerose e complesse 
tematiche  affrontate  dalla  variante  e  ponderati  gli  interessi  coinvolti  dalla  medesima,  nonché 
verificata la coerenza del PRG con il quadro definito dal nuovo PUP sotto il profilo ambientale,  
insediativo e infrastrutturale, si è espressa ai sensi del successivo comma 6 del medesimo articolo 
37 della l.p. 15/15, con il parere conclusivo n. 27 /2019.

In tale parere la Conferenza, in considerazione delle numerose problematiche emerse in sede di 
esame  della  variante  al  PRG  e  sulla  base  delle  valutazioni  espresse  dai  Servizi  provinciali 
competenti  in  materia  di  vincoli  preordinati  alla  sicurezza  del  territorio,  riportate  nel  parere 
medesimo,  ha  subordinato  l’adozione  definitiva  della  variante  ad  un  approfondimento  delle 
questioni poste dalle competenti strutture provinciali e alla modifica dei corrispondenti contenuti 
secondo i rilievi e le prescrizioni esposte nel testo della valutazione stessa che si allega come parte 
integrante e sostanziale al presente provvedimento sub lettera A); nello specifico, relativamente alla 
rappresentazione cartografica della variante il parere evidenzia la necessità di predisporre modifiche 
e  integrazioni  dei  contenuti  grafici;  relativamente alla  verifica  rispetto  al  quadro strutturale  del 
Piano  urbanistico  provinciale,  il  parere  richiama  le  valutazioni  espresse  dai  diversi  servizi 
provinciali interpellati per ambito di competenza, integrate con gli elementi di valutazione emersi 
nel  corso  dell’esame  della  variante  in  sede  di  Conferenza  di  pianificazione,  in  tema  di  beni 
architettonici  ed  archeologici,  di  viabilità,  di  tutela  dell’ambiente  dagli  inquinamenti,  di  aree 
agricole, di aree boscate, attività commerciali e aree produttive, aree estrattive e attività turistiche. 
Sotto il profilo urbanistico e paesaggistico il Servizio Urbanistica e tutela del paesaggio, in merito 
alle numerose scelte relative al sistema insediativo-infrastrutturale e al territorio aperto, nonché al 
patrimonio edilizio storico esistente esprime una serie di rilievi che chiede vengano esaminati e 
approfonditi sotto il profilo del merito secondo le osservazioni esposte in sede di Conferenza di 
pianificazione,  con particolare riferimento alle previsioni che rilevano sotto il  profilo della loro 
localizzazione come quelle attinenti l'attraversamento sull'Adige e il collegamento ciclabile ad esso 
adiacente  che  richiede  opere  infrastrutturali  significative,  nonché  rispetto  alla  previsione  del 
bicigrill a supporto della rete ciclabile che, collocato nell’ambito dell’abitato, non trova motivazione 
quale  opera  di  infrastrutturazione  del  territorio. In  merito  alla  scelta  localizzativa  delle  diverse 
destinazioni urbanistiche, quindi, con particolare riferimento a quelle ricadenti all’interno dell’area 
oggetto  dell’accordo  urbanistico  AU3,  si  chiede,  di  fornire  ulteriori  chiarimenti  ed  elementi 
motivazionali a supporto delle stesse. Quanto alle previsioni di nuove aree residenziali si richiama il 
principio di limitazione del consumo del suolo sancito dall’articolo 18 della legge provinciale per il  
governo del  territorio,  che in  presenza di  nuove aree  insediative,  richiede  la  dimostrazione del 
necessario soddisfacimento del fabbisogno abitativo, l’assenza di soluzioni alternative e la coerenza 
con  il  carico  insediativo  massimo definito  per  quel territorio. Infine  il  parere  conclusivo  della 
Conferenza di pianificazione richiama le competenze del Piano territoriale della Comunità e del 
PRG in  materia  di  individuazione  delle  aree  agricole  e  riporta  i  rilievi  che  sono stati  espressi 
relativamente agli articoli delle norme di attuazione che richiedono in via generale il rispetto delle 
disposizioni provinciali e l’integrazione o modifica di determinate norme. In sede di Conferenza si è 
dato  atto  dell’avvenuto  cambio  di  coltura  di  alcune  aree  boscate,  evidenziando  l’esigenza  di 
ricomprendere dette modifiche nelle aree agricole di pregio con conseguente aggiornamento del 
Piano urbanistico provinciale.

Si  evidenzia  che  con l’espressione del  suddetto parere  il  procedimento relativo all’esame della 
presente variante della durata di 90 giorni, iniziato il giorno 04 giugno 2019 (giorno successivo alla 
data di arrivo della richiesta da parte del Comune), tenendo conto delle sospensioni intervenute per 
integrazione della documentazione tecnica, è da ritenersi concluso.
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Con nota pervenuta in data 28 agosto 2019, protocollo 528242, il  Gruppo Ferrovie dello Stato 
italiane, ha espresso il proprio nulla osta alla variante al PRG di ALA, evidenziando in ogni caso la 
prevalenza dei contenuti del d.P.R. 753/1980 e in particolare dell’articolo 49 relativo al divieto di 
costruire, ricostruire o ampliare edifici o manufatti di qualunque specie a una distanza minore di 
trenta metri dal limite della zona di occupazione della più vicina rotaia.

Il Servizio Autonomie Locali ha espresso, in data 19 settembre, protocollo PAT n. 575327, un parere 
che conferma la legittimità della deliberazione di adozione preliminare della variante al PRG in 
argomento, valutati gli elementi contenuti in un esposto pervenuto anche alla Provincia con nota del 
29 luglio 2019 prot. PAT 472733 in ordine alla mancata acquisizione del parere consultivo della 
Commissione consiliare permanente nell’ambito del procedimento di adozione della variante. 

Con nota prot.  n.  537226 di  data  02 settembre  2019,  il  parere  conclusivo della  Conferenza di 
pianificazione n. 27/19, con allegato il parere espresso sulla variante dal Gruppo Ferrovie dello 
Stato italiane,  veniva trasmesso all’Amministrazione comunale di  ALA la  quale,  preso atto  dei 
contenuti dei medesimi, con verbale di deliberazione commissariale n. 03 di data 23 dicembre 2019, 
ha  provveduto  alla  definitiva  adozione  della  variante  2019 al  PRG in  argomento  ridefinendo i 
contenuti  della  medesima  sulla  base  delle  osservazioni  espresse  dalle  competenti  strutture 
provinciali in sede di Conferenza di Pianificazione e di quelle pervenute nella fase di deposito, nei 
termini  chiariti  nella  medesima  deliberazione  di  adozione  definitiva;  contestualmente,  nel  dare 
riscontro ai  rilievi provinciali in sede di controdeduzioni,  ha predisposto, nel documento "Testo 
unificato - Relazione illustrativa - Controdeduzioni alle osservazioni", le argomentazioni a supporto 
dell'aggiornamento della medesima, fornendo ulteriori elementi a sostegno delle previsioni che ha 
ritenuto di confermare in sede di adozione definitiva della variante e di quelle che ha ritenuto di 
inserire in accoglimento delle numerose osservazioni pervenute in fase di deposito; 

in  tale  sede l’Amministrazione comunale ha fatto  anche presente che,  ai  sensi  dell’articolo 37, 
comma 4 della l.p. n. 15/2015, è stato assicurato il deposito della variante di complessivi 60 giorni,  
che durante tale periodo le osservazioni pervenute sono state valutate e pubblicate nei modi e nei 
tempi previsti dal medesimo articolo 37 e che nei 20 giorni successivi alla pubblicazione non sono 
pervenute ulteriori osservazioni correlate a quelle pubblicate; infine, con nota pervenuta in data 09 
gennaio 20120 protocollo provinciale 11433, ha provveduto a trasmettere la documentazione di 
variante definitivamente adottata alla Provincia.

Con nota del 29 gennaio 2020, protocollo 56333, il Servizio Urbanistica e tutela del paesaggio ha 
sospeso nuovamente  il  procedimento  di  approvazione  della  variante  ai  fini  dell’acquisizione  di 
documentazione integrativa alla variante definitivamente adottata e il Comune ha provveduto alla 
consegna degli atti di variante con nota pervenuta in data 5 febbraio 2020, protocollo 75806.

Sotto  il  profilo  della  verifica  preventiva  del  rischio  idrogeologico  determinato  dalla  nuove 
previsioni urbanistiche introdotte a seguito delle osservazioni accolte in data 14 febbraio 2020 è 
stata indetta la conferenza di servizi nell’ambito della quale le strutture competenti hanno valutato 
le nuove modifiche introdotte. 

Il Servizio Urbanistica e tutela del paesaggio, esaminati i contenuti della variante definitivamente 
adottata rispetto al Parere conclusivo della Conferenza di pianificazione e agli ulteriori elementi 
motivazionali forniti dal Comune a supporto delle scelte che ha ritenuto di confermare e di quelle 
che ha ritenuto di inserire in accoglimento delle osservazioni presentate, nonché rispetto alle nuove 
osservazioni  espresse dalle  strutture  competenti  in  materia  di  pericolo  idrogeologico in  sede  di 
Conferenza di servizi di data 14 febbraio 2020, ha espresso il parere di cui alla nota di data 28 
febbraio 2020, protocollo provinciale n. 141271, che si allega come parte integrante e sostanziale al 
presente provvedimento sub  lettera B). Con detto parere, nel formulare nuovamente una serie di 
rilievi in merito ad alcune previsioni di variante e nel richiamare le osservazioni già espresse dalle 
competenti strutture provinciali in sede di Conferenza di pianificazione, il Servizio provinciale ha 
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subordinato l’approvazione della variante ad una ulteriore integrazione cartografica e normativa dei 
suoi elaborati nei termini ripresi e chiariti nella summenzionata nota conclusiva, al fine di risolvere 
tutte le incongruenze esposte nel testo riportante la valutazione stessa e contestualmente ha sospeso 
i  termini  del  procedimento  di  approvazione  della  medesima  fino  alla  consegna  degli  elaborati 
modificati nel termine di 90 giorni dal ricevimento della nota provinciale. Il Servizio Urbanistica e 
tutela  del  paesaggio  ha  anche  acquisito  dall’Ufficio  Espropriazioni  del  Servizio  Gestioni 
patrimoniali  e  logistica la  nota del  5  giugno 2020 prot.  303476 di  valutazione dei  valori  degli 
immobili contemplati negli accordi urbanistici allegati alla presente variante al PRG, che conferma 
nel complesso la congruità di quanto prospettato negli accordi rispetto ai valori espropriativi. 

A seguito della nota di osservazioni del Servizio Urbanistica e tutela del paesaggio trasmessa in data 
28  febbraio  2020,  il  Comune  di  ALA ha  fatto  pervenire  in  data  29  maggio  2020,  con  nota 
protocollata dal Servizio Urbanistica e tutela del paesaggio con il n. 292314, gli elaborati di variante 
modificati ed integrati sulla base di quanto evidenziato dalle strutture provinciali competenti in sede 
di  valutazione  provinciale  della  variante  al  PRG  e  argomentato  dal  Comune  in  sede  di 
controdeduzioni. 

In considerazione di quanto sopra esposto, si propone alla Giunta provinciale l’approvazione della 
variante 2019 al piano regolatore del Comune di ALA adottata definitivamente con deliberazione 
commissariale n. 03 di data 23 dicembre 2019, negli elaborati di piano che, modificati secondo 
quanto richiesto nel Parere n. 27/19 e nella nota del Servizio Urbanistica e tutela del paesaggio di  
data 28 febbraio 2020, protocollo provinciale n. 141271, e condiviso dal Comune di ALA in sede di 
controdeduzione, costituiscono, insieme agli accordi urbanistici AU1 e AU3 sottoscritti da tutti i 
proprietari, parte integrante e sostanziale al presente provvedimento sub lettera C).

Si precisa che il procedimento relativo all’approvazione della presente variante al PRG, iniziato in 
data 10 gennaio 2020 (giorno successivo alla ricezione degli atti relativi all’adozione definitiva del 
piano in oggetto), si conclude con l’adozione da parte della Giunta provinciale del provvedimento 
di  approvazione  entro  il  termine  di  60  giorni,  tenendo  conto  delle  sospensioni  intervenute  per 
richiesta di integrazioni e modifiche degli elaborati di variante da parte della Provincia, nonché 
della  sospensione dei  procedimenti,  a  far  data dal  giorno 23 febbraio  2020 e  fino al  ventesimo 
giorno successivo all’ultimo giorno di efficacia del DPCM 9 marzo 2020 e degli eventuali decreti 
aventi  la  medesima  finalità, disposta dall’Ordinanza  del  18  marzo  2020  del  Presidente  della 
Provincia di Trento riguardante “Disposizioni relative a misure straordinarie in materia di termini di 
procedimenti amministrativi in ragione dell’emergenza COVID-19”.

Ciò premesso,

LA GIUNTA PROVINCIALE

- udito il Relatore;

- visti gli atti citati in premessa;

- vista la L.P. 7.08.2003, n. 7;

- vista la L.P. 27.05.2008, n. 5;

- vista la L.P. 4.08.2015, n. 15;

- a voti unanimi, legalmente espressi,

d e l i b e r a
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1) di  approvare  la  variante  2019  al  PRG  di  ALA,  adottata  definitivamente  dal  Comune  con 
deliberazione commissariale n. 03 di data 23 dicembre 2019, con le modifiche conseguenti  al 
Parere conclusivo della Conferenza di pianificazione n. 27 di data 07 agosto 2019 e alla nota del 
Servizio Urbanistica e tutela del paesaggio di data 28 febbraio 2020 2019, protocollo n. 14127, 
come condivise dal Comune e riportate negli elaborati che, così modificati e comprensivi degli 
accordi  urbanistici  AU1  e  AU3,  costituiscono  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente 
provvedimento sub lettera C);

2) di allegare come parte integrante e sostanziale del presente provvedimento il Parere conclusivo 
della Conferenza di pianificazione n. 27 di data 07 agosto  2019 che corrisponde all’allegato A) 
e la nota conclusiva del Servizio Urbanistica e tutela del paesaggio di data 28 febbraio 2020, 
protocollo n.141271 corrispondente all’allegato B);

3) di dare atto che il procedimento di approvazione della variante al PRG del Comune di ALA in 
oggetto è da ritenersi concluso dalla data del presente provvedimento;

4) di dare atto che l’approvazione della variante 2019 al PRG del Comune di ALA costituisce 
adeguamento  al  Regolamento  urbanistico-edilizio  provinciale,  approvato  con  decreto  del 
Presidente della provincia 19 maggio 2017, n. 8-61/leg, ai sensi di quanto disposto dall’articolo 
104, comma 3 del medesimo regolamento in materia di conversione degli indici urbanistici;

5) di  dare atto che l’approvazione della variante  2019 al  PRG del Comune di ALA determina 
aggiornamento del Piano urbanistico provinciale con riferimento alle aree agricole di pregio 
risultanti da trasformazione di aree a bosco;

6) di dare atto che avverso il presente provvedimento è ammessa la possibilità di adire, a seconda 
dei vizi rilevati, l’autorità giurisdizionale amministrativa od ordinaria ovvero di proporre ricorso 
amministrativo al Presidente della Repubblica entro il termine di centoventi (120) giorni dalla 
sua notificazione;

7) di  disporre  la  pubblicazione,  anche  per  estratto,  della  presente  deliberazione  sul  Bollettino 
Ufficiale della Regione Trentino Alto-Adige ed il deposito degli atti presso la sede comunale a 
norma dell’articolo 38, comma 3 della l.p. n. 15/2015.
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Adunanza chiusa ad ore 15:44

Verbale letto, approvato e sottoscritto.

001 ALL. A

002 ALL. B

003 ALL. C ELABORATI DI VARIANTE

Elenco degli allegati parte integrante

  

 IL PRESIDENTE  
 Maurizio Fugatti  IL DIRIGENTE  

 Luca Comper 
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